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 This paper aims to identify the significant determinants of income 
inequality in developed and developing countries. The empirical 
analysis of the panel of 147 countries over the period from 1980 to 
2010 shows that for developed countries, the significant determinant 
of income inequality is public spending on education, and for 
developing countries, the significant determinants are public spending 
on education, affordability of financial resources, and infrastructural 
development. Furthermore, no significant evidence supporting the 
existence of Kuznets’ curve is found.  

 

 

Introduction 

Income inequality has always been an important issue for economic, social, and 

political reasons. In countries with high income inequality, households at the bottom 

of the income distribution face difficulties in maintaining their consumption and 

financing their debt in the short-run. Such circumstances lead to a decline in aggre-

gate consumption and increase the proportion of non-performing loans, thereby wors-

ening the economic performance of the country and increasing the fragility of the 

financial sector. High income inequality also creates social challenges since house-

holds at the bottom cannot access good quality health care and education services 

because of unfavorable affordability. As a result, the society has a stratum of socially 

excluded households which can threaten social stability as well as economic devel-

opment of the country. Finally, unequal societies tend to have political systems which 

serve interests of the rich. The poor households can blame the biased politicians in 

their misfortune and express their dissenting opinion by creating social unrest. 
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Finding the significant determinants of income inequality is necessary in order 

to design policies which will be able to reduce inequality and thereby prevent its 

negative consequences. This paper attempts to identify significant determinants of 

income inequality for developed and developing countries. The estimation results 

show that in developed countries, the only statistically significant determinant is 

public spending on education. In developing countries, the significant determinants 

include public spending on education, affordability of credits, and infrastructural 

development. The income level and maturity of the legal system have no significant 

influence on income inequality in both developing and developed countries. Further-

more, we fail to find any significant evidence in favor of the existence of Kuznets’ 

curve.  

There exists a large body of literature on determinants of income inequality, 

most of which focuses on one or two determinants. This paper extends the existing 

literature by analyzing a rich set of determinants of income inequality and a large 

sample of developed and developing countries at the same time. Such a fortunate 

combination will allow us to obtain more accurate, up-to-date and efficient estimates 

and thereby provide solid empirical evidence for designing effective anti-inequality 

policies. 

The rest of the paper is organized as follows. The next section analyzes the evo-

lution of income inequality in developed and developing countries. In the following 

section, we provide an overview of the potential determinants of income inequality. 

The fourth section specifies the equations, the fifth section describes the data, and the 

sixth section presents and discusses the results. The final section concludes the paper 

with the summary of the empirical results and their policy implications.  

Evolution of income inequality 

In the mid 1980s, the world average of the Gini coefficient was at the level of 

34.89 (Figure 1). By the mid 1990s, the average value of the coefficient increased by 

14%. Then the equality began improving but the world in 2010 was still more unequal 

than it was 25 years ago. 
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Sources: World Bank, OECD, European Commission, UN WIDER, and the Gini pro-

ject.  

Figure 1. Income inequality around the world
1
 

 

If we split our sample into developing and developed countries, we observe that 

the level of inequality in developing countries has been always higher than that in 

developed countries (Figure 1). For example, in the mid 1980s, the value of the Gini 

index in developing countries was 32% greater than the value of the index in devel-

oped countries. It is also interesting that the gap between inequality levels of the poor 

and rich countries did not decline but slightly increased. Thus, in 2010, the Gini index 

in developing countries became 35% higher than in developed countries.  

Furthermore, over time the evolution of inequality in developed and developing 

countries demonstrated different patterns. In developing countries, the inequality was 

increasing from the mid 1980s till the mid 1990s, and then it started gradually declin-

ing. In developed countries, the Gini index was increasing for a longer period, till 

2000, and then it was decreasing till 2010. The common feature for both developed 

and developing countries is that in 2010, the societies in both country groups became 

more unequal than they were in 1985.  

Determinants of income inequality 

Evolution of income inequality is not an ad-hoc process but the consequence of 

changes in the economic and social environment. The elements of this environment 

include income level, financial development, availability and quality of education, 
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infrastructural development, and maturity of institutions. Below we will separately 

discuss the mechanics of each element.  

Income level 

An increase in income level is supposed to reduce income inequality because 

economic development assumes an increase in the state budget income which, in turn, 

allows the government to finance generous social assistance programs. However, in 

the seminal paper, Kuznets (1955) concludes that at the early stages of economic 

development, income inequality increases, then it stabilizes, and, at the later stages, it 

declines. Graphically, the relationship between income and inequality has an inverted 

U shape. According to Kuznets (1955), at the first stages of economic development, 

assets and therefore income generated by the assets are concentrated in hands of the 

small fraction of population. At the same time, as the industrialization progresses, the 

share of urban population increases. Given that urban areas have greater income 

heterogeneity than rural areas do, urbanization is accompanied by an increase in 

inequality. At the later stages, when the economy achieves a certain level of economic 

development, the redistributive policy of the government comes into effect and in-

come inequality moderates. Kuznets’ paper has been followed by an array of studies 

which present mixed evidence. For example, Campano and Salvatore (1988) extend 

and update the sample to test Kuznets’ hypothesis. Their results confirm the existence 

of the inverted U shaped curve for the top 80 percentile of population. Ram (1988) re-

examines Kuznets’ hypothesis using a sample of developed and less developed coun-

tries. The author finds strong evidence for Kuznets’ hypothesis for the whole sample, 

but little support for the inverted U curve when the sample is limited only to less 

developed countries. Bahmani-Oskooee et al. (2008) test time series data covering 16 

countries for Kuznets’ hypothesis. The cointegration analysis only weakly supports 

the existence of the inverted U relationship between income and inequality. 

Finance 

In the presence of credit market imperfections, households, especially the poor 

ones, encounter obstacles when borrowing for investment and therefore need to rely 

on personal wealth. We can expect the poor households will underinvest in their 

human capital and businesses, while the rich households will provide adequate in-

vestment. The underinvestment by the poor households will hinder the income con-

vergence between the poor and rich, and, as a result, the income inequality will persist 

(Galor and Zeira, 1993). The empirical literature generally supports this hypothesis. 

For example, analyzing Latin American household data, Westley (2001) concludes 
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that easing access of smaller enterprises to financial services reduces income inequali-

ty. Clarke et al (2006) examine the finance-income inequality relationship employing 

a sample of 83 countries for the 1960-1995 period. The authors find that financial 

development reduces income inequality. Barugahara (2012) analyze panel data of 60 

countries for the period of 1980-2009. His estimations show that high financial devel-

opment is associated with low income inequality. Li and Yu (2014) examine a sample 

of 18 Asian countries over the period of 1996-2005. Their results imply that financial 

reform reduces income inequality. Johansen and Wang (2014) examine data for 60 

countries over a period of 1981-2005. The authors conclude that financial repression 

increases income inequality. Finally, analyzing panel data for 81 countries over the 

1985-2010 period, Law et al. (2014) resume that financial development reduces in-

come inequality only after a certain threshold level of institutional quality has been 

achieved.  

Education 

For employers, education usually signals on productivity of employees. As more 

productive workers are paid more, we can expect that if heads of the poor households 

have higher and better education, their income will increase. As a result, the gap in 

income between the poor and rich households and hence inequality will narrow. Gener-

ally, the empirical studies support this hypothesis; however, some studies find that 

either broader access to education increases inequality or the relationship between 

education and inequality display a non-linear pattern. For example, Hoeller et al. 

(2014), who analyze data for OECD countries over the period from 1998 to 2009, 

document that education reduces income inequality. Sylwester (2002), who examines a 

sample of 50 countries for the years of 1970 and 1990, finds that an increase in ex-

penditure on public education reduces income inequality both in OECD and developing 

countries albeit the effect is stronger in OECD economies. Analyzing the mathematical 

model, Hendel et al. (2005) conclude that an increase in access to education through 

lowering interest rates on study loans actually leads to an increase in inequality. The 

authors explain this result in the following way. The poor households consist of high 

ability and low ability members. As a rule, high ability workers receive higher wages 

than low ability workers. When financial constraints are eased, high ability members 

take study loans to obtain higher education. After completing their studies, they find 

well paid jobs and get out of poverty, and after the wage gap between those who leave 

the pool of the poor households and those who remain there widens, and therefore 

income inequality rises. Rehme (2006) conclude that more education first increase and 

then decrease income inequality. The initial increase of inequality documented by 
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Rehme (2006) can be explained by Hendel et al.’s (2005) hypothesis, and the subse-

quent decline in inequality can be due to the redistributive policy which usually be-

comes effective as the economy graduates from the developing status.  

Infrastructure  

Improvements in infrastructure can ameliorate income distribution. Better infra-

structure in the rural areas and districts where the poor reside eases access of the low 

income households to education and health care facilities creating necessary condi-

tions for human capital development. Developed infrastructure also allows poor 

households to work at jobs which pay more but located at places which previously 

were difficult to commute to. Furthermore, improved infrastructure gives an oppor-

tunity to micro businesses to access more advantageous product and input markets 

which can increase their income. Calderon and Chong (2004) use a sample of devel-

oped and developing countries for the period from 1960 to 1997 to investigate the 

relationship between infrastructural development and income inequality. The authors 

conclude that better infrastructure reduces inequality in both developing and devel-

oped countries, but the effect is larger in the developed economies. Calderon and 

Serven (2004), analyzing a sample of more than 100 countries over the period 1960-

2000, also find that infrastructural development lessens income inequality.  

Institutions 

Institutions affect allocation and use of public and private resources. If institu-

tions are underdeveloped, resources are misallocated and ineffectively used. The 

social assistance does not reach the needy, and the poor households refrain from 

investing their limited wealth because of a high risk of misappropriation. Ultimately, 

the income inequality prospers. However, the empirical literature presents mixed 

evidence. Some studies find that better institutions reduce inequality, whereas the 

other studies find that better institutions increase inequality. For example, Gyimah-

Brempong (2002), who uses panel data for 21 African countries over the period of 

1993-1999, finds a positive correlation between corruption and income inequality. 

Gupta et al. (2002), who employ a sample of countries over the 1980-1997 period, 

also find a positive relationship between corruption and income inequality. But, Dob-

son and Ramlogan-Dobson (2010), who employ data for 19 Latin American countries 

over the period 1984-2003, determine that lower corruption is associated with higher 

income inequality. As an explanation of this surprising finding, the authors suppose 

that the improvement of institutions imposes higher transaction costs on the shadow 

economy where the poor are employed, thereby decreasing their income.  
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Empirical approach  

To identify the significant determinants of income inequality, we will estimate 

the following equation using a two-stage least squares (2SLS) technique which will 

take into account the possible endogeneity: 

income inequalityi,t = α0 + α1 income leveli,t + α2 financei,t + 

α3 educationi,t + α4 infrastructurei,t + α5 institutionsi,t + εi,t (1) 

where εi,t is the error term, i denotes a cross-section dimension of the sample, 

and t denotes a time series dimension of the sample. 

Furthermore, to reexamine the existence of Kuznets’ curve, we reestimate equa-

tion (1) augmented with the square of income level: 

income inequalityi,t = α0 + α1 income leveli,t + β1 income level 2
,i t + 

α2 financei,t + α3 educationi,t +α4 infrastructurei,t + 

α5 institutionsi,t +εi,t (2) 

Data description 

It is problematic to find an indicator which precisely reflects income inequality; 

therefore, in empirical analysis, we usually use the proxies of income inequality. In-

come inequality metrics includes such proxies of inequality as GINI index, Hoover 

index, Theil index, and ratio of percentiles. In this study, we use GINI index as a proxy 

for inequality because in contrast to the other proxies, GINI statistics is available for 

many countries and for a long period. As a proxy of the income determinant, we use 

GDP per capita. The finance variable is proxied by the real interest rate which is a 

difference between a nominal lending rate and inflation. To quantify the effect of edu-

cation on income inequality, we use per capita expenditure on secondary education. 

Telephone lines per 100 people variable captures the impact of infrastructural develop-

ment on inequality. We also use the law and order index, which measures the maturity 

of the legal system and abidance of the laws in a society, to estimate the role of institu-

tions in determining inequality. Since we use 2SLS estimator, additionally, we employ 

a set of instrumental variables which includes latitude, land-lockedness, legal origin, 

ethnical fractionalization, religious fractionalization, and lingual fractionalization.  

The GINI data were compiled from the databases of World Bank, European 

Commission, OECD, UN University, and the GINI project. The statistics on the 

interest rate, inflation, per capita public spending on education, GDP per capita, and 

telephone lines per 100 people were taken from the database of the World Bank. The 
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law and order index data were collected from the PRS Group's reports. The data on 

latitude and land-lockedness were taken from the database of the CEPII. The figures 

on ethical, religious, and lingual fractionalization come from Alesina et al (2003). 

Finally, the legal origin data were taken from La Porta et al (1999). 

In our analysis, we use annual data which cover 147 countries and the 1980-

2010 period. The sample includes 33 developed and 114 developing countries. Alt-

hough the time span is long, we are forced to use the panel data methods because, for 

many countries, the GINI data are published only periodically. To build the panel, we 

divide the 1980-2010 period into six sub-periods. 

We also have to acknowledge that a change in inequality determinants does not 

have an immediate effect on income inequality: it takes some time for inequality to 

respond to a change in the environment. For this reason, we regress the average val-

ues of the determinants for the periods of 1981-1985, 1986-1990, 1991-1995, 1996-

2000, 2001-2005, and 2006-2010 on the values of the GINI index for the years of 

1985, 1990, 1995, 2000, 2005, and 2010. If the value of the GINI index was missing 

for the year of interest, we used the value of the nearest year. However, despite all the 

efforts, the panel is still unbalanced. All monetary variables are in constant 2005 

USD. The GINI variable, GDP per capita, and public expenditure on education per 

capita are expressed in the log form.  

Empirical results 

Table 1 reports the estimation results for equation (1) for developed and devel-

oping countries. The p-values of J statistics indicate that the instrumental variables are 

valid. The regressions also contain a full set of period dummies to control for country 

trends in income inequality. The negative sign of GDP per capita coefficient implies 

that an increase in income reduces income inequality in both developed and develop-

ing countries, but the effect is not statistically significant at the conventional level. 

The found negative association is in line with the theory which says that economic 

development if accompanied by the effective redistributive policy leads to reduction 

in income inequality. Although this relationship must not be necessary significant in 

developed countries because these countries have already attained a high level of 

development, and therefore the further development has only a marginal effect, the 

impact of economic development on inequality in developing countries is expected to 

be significant because these countries have a low level of economic development, and 

therefore a small economic growth should generate a large effect. We can propose 

two reasons for the insignificant relationship between economic development and 

inequality in developing countries. First, it can be the case that governments in devel-
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oping countries pursue ineffective redistributive policy which hampers the effect of 

economic development. Second, the relationship between economic development and 

income inequality can be non-linear, e.g. follow Kuznets’ curve. 

Table 1 

Determinants of income inequality 

(dependent variable: log(Gini index), 2SLS estimator) 

 

Variable Developed Developing 

Log (GDP per capita) -0.037 -0.115 

Log (Spending on education per capita) -0.026* 0.740** 

Real lending rate 0.014 0.028*** 

Law and order index -0.037 -0.037 
Log (phone lines per 100 people) -0.087 -0.480** 

Constant 4.269*** 1.823 

Period dummies Included Included 

N 137 239 

J statistics (p-value) 0.313 0.300 

Note: * p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01 

 

An increase in per capita public spending on education significantly decreases 

income inequality in developed countries but increases income inequality in develop-

ing countries. The positive relationship between inequality and public expenditure on 

education in developing countries is surprising. In fact, an increase in public educa-

tion spending is supposed to improve access of the low income households to educa-

tion and therefore reduce income inequality because better educated household mem-

bers can be eligible for higher paid jobs. To explain this empirical finding, we refer to 

Hendel et al’ (2005) line of argument. Thus, although an increase in public spending 

on education in developing countries improves access of the poor to education facili-

ties, one part of the poor household members are not able to take advantage of new 

opportunities due to low ability. As a result, the income gap between those who earn 

their degree, find well paid employment, and leave the pool of the poor and those who 

fail to do so increases, and the inequality problem toughens.  

Higher real interest rate is associated with greater income inequality in developed 

as well as developing countries, but the effect is significant only in developing coun-

tries. The positive relationship between real interest rate and inequality accords with the 

empirically confirmed hypothesis that financial development reduces income inequality 

since high real interest rates impose liquidity constraints on households. The negative 
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coefficient of the phone lines per 100 people variable implies that improvement of 

infrastructure reduces income inequality in advanced and developing economies albeit 

the effect is statistically significant for the latter. The effect of the improving infrastruc-

ture and financial system has a statistically significant effect only in developing coun-

tries because the level of infrastructural and financial development in these countries is 

low; therefore, small improvements in quality of infrastructure and financial institutions 

immediately produce a large positive effect. In developed countries, in contrast, infra-

structure and financial institutions are already well developed, so their improvement has 

only a marginal effect on income inequality. Finally, development of the legal system 

negatively but insignificantly affects income inequality in both developing and devel-

oped countries. The probable reason why our estimation results show that the effect of 

institutional development on inequality is insignificant even for developing nations is 

the relatively short time horizon of the sample. It usually takes a long time for a change 

in the legal system to generate a marked effect on economy.  

Table 2 presents the estimation results of equation (2) which tests for the exist-

ence of Kuznets’ curve. The results show that although the coefficients of the income 

variable in level terms are positive and the coefficients of the income variable in 

quadratic terms are negative in both developed and developing countries, we cannot 

statistically confirm the existence of Kuznets’ curves because all coefficients except 

the coefficient of the quadratic term for developing countries are statistically insignif-

icant at the conventional levels.  

Table 2 

Determinants of income inequality: Kuznet’s curve 

(dependent variable: log(Gini index), 2SLS estimator) 

 

Variable Developed Developing 

Log (GDP per capita) 3.392 2.019 

[Log (GDP per capita)]2 -0.166 -0.169* 

Log (Spending on education per capita) -0.028* 0.818*** 

Real lending rate -0.007 0.031*** 

Law and order index -0.100 -0.003 

Log (phone lines per 100 people) -0.145 -0.368* 

Constant -12.767 -5.094 

Period dummies Included Included 

N 137 237 

J statistics (p-value) 0.164 0.980 

Note: * p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01 

For developing countries, this empirical finding implies that economic devel-
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opment will reduce income inequality only after a certain level of development has 

been achieved. In such a case, it is legitimate to argue that economic development and 

institutional development are parallel processes, and so when economic development 

reaches such a threshold level, its institutions become efficient enough to lay grounds 

for the effective redistributive policy.  

Conclusions and policy recommendations  

The empirical analysis of the panel data of 33 developed and 114 developing 

countries over the 1980-2010 period shows that in developed countries, the statistical-

ly significant determinant of income inequality is the public spending on education, 

while in developing countries, the statistically significant determinants are public 

spending on education, real lending rate, and the number of phone lines. An increase 

in public spending on education reduces income inequality in developed countries but 

raises inequality in developing countries. Real interest rate has a positive association 

with income inequality in developing countries. Expansion of telecommunications 

also has a negative effect on income inequality in developing countries. Furthermore, 

if we compare the magnitudes of the coefficients of the developed countries with 

those of developing countries, we see that the magnitudes of the latter are the larger. 

This fact implies that policymakers in developing countries have larger policy space 

to solve the inequality problem than their colleagues in developed countries.  

The results suggest that to reduce income inequality in developed world, poli-

cymakers should improve education by increasing public spending on education. 

Obviously, it is important not only to increase spending but also to take care of the 

effective use of the resources. The financial resources need to be directed to the areas 

of education which directly affect labor productivity, e.g. vocational education and 

research universities. However, we expect that in developing countries, an increase in 

public spending on education will raise income inequality. Under such conditions, 

policy makers in developing nations can increase the minimum wages to prevent the 

wage dispersion and hence an increase in income inequality.  

In developing world, to lessen income inequality, policymakers should also 

raise affordability of credits by moderating lending rates and develop infrastructure. 

To increase affordability of credits for poor households, policy makers need to im-

plement financial sector reforms which will reduce the interest rate spread and the 

cost of borrowing of financial resources for credit institutions. Infrastructural devel-

opment is a broad concept and includes the construction of cultural, sports, and recre-

ational facilities whose existence has a marginal effect on income inequality, so to 

decrease inequality, the governments of developing countries need to focus on the 
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development of infrastructure means which can significantly improve standard of 

living, such as roads, water supply, electrical grids, and telecommunications. Addi-

tionally, policymakers can score a success in combating income inequality by increas-

ing the effectiveness of the redistributive policy. For this purpose, they need to design 

the policy in the way that will ensure social benefits reach the poor. 

End Notes 

1. There is no single comprehensive database on the GINI coefficient covering all 

countries for a long period; therefore, to compile the dataset for empirical analysis, 

we used various reliable sources, such as World Bank, OECD, European Commis-

sion, UN WIDER, and the Gini project. The reported numbers are averages of the 

Gini coefficients of all, developed, and developing countries for the corresponding 

years. 
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ОСОБЕНОСТИ НА ИНОВАЦИОННАТА АКТИВНОСТ 

В БЪЛГАРСКАТА ИКОНОМИКА 

 

Евгени ФИЛИПОВ
1 

 

JEL O30  Резюме 

Ключови думи: 

иновации, техноло-
гична промяна, 
инвестиции в 
НИРД. 

 Статията изследва резултатите от иновационната активност в 
икономиката на България. В резултат от нарастващото значение 
на технологиите в производствената функция, иновациите заемат 
централна роля в съвременната икономика, и имат важно значе-
ние в оформянето на конкурентните международни профили на 
отделните страни.  
В статията се анализира общото представяне на България в об-
ластта на базата на експертни международни доклади и оценки. 
Чрез структурен анализ на агрегатните разходи за научно-
изследователска и развойна дейност се търсят определени специ-
фики на българския модел, които да обяснят незадоволителното 
представяне на страната. 

 

 

Въведение 

Съвременното икономическо развитие е свързано с нарастващото значе-

ние на технологиите, които след настъпването на Индустриалната революция 

играят все по-важна роля в производствения процес. Развитието на икономи-

ческата теория отразява това, като в редица публикации (Schumpeter, 1942; 

Abramovitz, 1956; Romer, 1990, Aghion, 1998 и др.) се поставя акцент  върху 

ключовото значение на технологичното развитие и иновационните процеси за 

икономическия растеж. На тази основа през последните десетилетия започват 

да се налагат идеите за икономика, базирана на знанието, като това се приема не 

само за един от най-успешните и конкурентни международни модели, но и за 

стратегически курс на развитие пред глобалното общество. 

В приетата през 2015 г. Иновационна стратегия за интелигентна специали-

зация 2014-2020 г. (ИСИС) иновацията се определя като „нова идея, която се 

оказва успешна в практиката. Новата идея може да бъде нов продукт, практика, 

услуга, производствен процес или нов начин на организация”. Всяко иноваци-

                                         
1  Катедра Обща икономическа теория, Икономически университет – Варна, България, e-mail: 

e_filipov@ue-varna 
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онно откритите има потенциала да се превърне в стартова точка за процес на 

технологична промяна, който да доведе до различни по мащаб промени в ико-

номиката (Tushman and Rosenkopf, 1992). За макроикономическата политика 

представлява интерес агрегатната национална иновационна активност, която 

играе ключова роля във формирането на международните конкурентни профили 

на отделните държави.  

Вcl връзка с това стимулирането на иновационните процеси трябва да се 

разглежда като ключова задача пред българската икономика от гледна точка на 

подобряването на технологичното ниво в страната и поддържането на конку-

рентен профил в глобалната пазарна среда. Това отговаря и на стратегическите 

цели, поставени пред България като страна-членка на Европейския съюз. „Ум-

ният” растеж и развиването на икономика, базирана на знанието, представляват 

един от трите водещи приоритета на новоприетата стратегия Европа 2020 (EU 

Communication, 2010). 

Тази статия има за цел да изследва състоянието на иновационната актив-

ност в българската икономика и да установи областите, в които страната ни се 

отличава в сравнителен план. За това са поставени две основни изследователски 

задачи: 

1) Да се определи доколко е успешно представянето на българската ико-

номика по отношение на развитието на иновационна активност чрез сравните-

лен анализ, базиран на обобщени резултати от експертни международни проуч-

вания и оценки.  

2) Да се идентифицира възможното наличие на специфики в българския 

модел за стимулиране на иновационната активност чрез анализ на данните за 

инвестиции в научно-изследователска и развойна дейност (НИРД). 

За изпълнение на поставените задачи е важно да бъде използвана подхо-

дяща рамка, която да позволи реална оценка на наличните данни за България. 

Съществуващите агрегатни световни тенденции до голяма степен се определят 

от водещите икономики-гиганти, които са естествени създатели на нови техно-

логии и разполагат с много по-висок потенциал и ресурсна база, в сравнение с 

България. По тази причина, като база за сравнение е по-подходящо да бъдат 

използвани страните от Централна и Източна Европа (ЦИЕ), които подобно на 

България развиваха модел на планова икономика, преди да приемат пазарните 

принципи и впоследствие да се присъединят към ЕС – Полша, Чехия, Унгария, 

Словакия, Словения, Хърватска и Румъния. От тази група са изключени държа-

вите, които все още не са членки на ЕС, както и прибалтийските републики, 

които са твърде отдалечени от България като географско разположение. 
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1. Анализ на представянето на България в областта на иновациите 

Стимулирането на иновациите в национален и регионален план е  центра-

лен стълб в развитието на модерния вариант на икономиката на знанието. Тех-

нологичното развитие играе важна роля във формирането на международния 

конкурентен профил на отделните национални икономики. Поради това в пове-

чето експертни международни проучвания на глобалната икономическа среда 

са заложени показатели, отразяващи иновационната активност, което осигурява 

достатъчна база за извършване на сравнителен анализ по отношение на предс-

тавянето на отделните държави през последните години.  

Едно от най-престижните цялостни изследвания на икономическата среда в 

отделните държави е Глобалният доклад за конкурентоспособността (ГДК). Док-

ладът се изготвя ежегодно от Световния икономически форум, като между 2006 и 

2014 година изследваните държави са увеличени от 125 на 144. Според наложи-

лата се методология, класацията на отделните държави се извършва на база на 

дванадесет групи (стълбове) индикатори, съдържащи 110 подиндикатора. 

В рамките на изследването се идентифицират три основни групи държави 

въз основа на икономическото им развитие: разчитащи на фактори, разчитащи 

на ефективност и разчитащи на иновации. Разпознават се и две междинни групи 

на държавите, намиращи се в преход между различните нива. Към 2014 година 

България се определя като държава, разчитаща на ефективността (Schwab, 

2015). В тази група влизат още страни като Китай, Албания, ЮАР, Черна Гора, 

Сърбия, Македония, Украйна, а сред държавите от ЦИЕ – Румъния. Според 

класацията на ГДК останалите страни от ЦИЕ попадат или в преходната фаза 

към иновационни икономики (Полша, Унгария, Хърватска, Литва, Латвия), или 

директно във водещата група (Чехия, Естония, Словения, Словакия).  

От дванадесетте групи индикатори, използвани в доклада, две могат да 

бъдат свързани директно с развитието на иновационна активност. Това са „Тех-

нологична готовност” (девети стълб) и „Иновации” (дванадесети стълб). При 

преглед на оценките за България за периода 2006 - 2014 година става ясно, че 

страната ни показва нарастващи резултати и подобряващи се цялостни позиции 

на база на индекса за технологична готовност, но получава неблагоприятни 

оценки по отношение на показателите от дванадесета група.  

Анализът на индикаторите за технологична готовност показва, че те са об-

вързани предимно с процеса на технологичен трансфер, който демонстрира 

способността на една страна да абсорбира технологии. През 60-те години на 

миналия век на база на усилващото се значение на потоците на технологичен 
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трансфер между развитите иновационни икономики и страните, засегнати отно-

сително по-тежко от войната, се появява терминът „технологично догонване” 

(Gerschenkron, 1962). Той отразява стратегията на държави, разчитащи не тол-

кова на вътрешна генерация на иновации, колкото на имитирането и адаптира-

нето им от външни източници. Геополитически България се приближава до 

групата на страните, определяни от Гросман и Хелпман (1991) като „южна 

група”, които се специализират точно в технологичен трансфер и дифузия. Във 

връзка с това силни оценки в областта на технологичната готовност би следвало 

да бъдат приети за положителен признак на този етап от развитието на страната. 

При структурен анализ на залегналите зад девети стълб индикатори, оба-

че, се установява, че по-предните позиции на България до голяма степен се 

дължат на показатели, свързани с развитието на интернет мрежата в страната. 

Макар да е важен инфраструктурен фактор, от гледна точка на технологичния 

трансфер, интернет мрежата е с по-ниско значение. Като се отчита тази особе-

ност, в това изследване са използвани само три от индикаторите, включени в 

девета група, които са пряко обвързани с технологичния трансфер, и дават по-

реална представа за представянето на страната в тази област. По-конкретно това 

са: „Достъп до най-нови технологии“, „Преки чуждестранни инвестиции (ПЧИ) 

и технологичен трансфер“ и „Технологична абсорбация на фирмено ниво“. 

Според тези индикатори, България заема по-задни позиции (между 85 и 91) през 

последните години, което може да се определи като неблагоприятен резултат. 

Представянето на България според индикаторите за иновационна актив-

ност като цяло е слабо, което отговаря на нейния профил на страна, разчитаща 

на ефективност. Според повечето показатели, България попада извън стотицата. 

Като единствена силна област може да бъде определен индикаторът „Заявки за 

патент”, който се изчислява спрямо броя на населението, макар, че след 2012 

година и тук започва да се наблюдава тенденция към изоставане, спрямо оста-

налите страни. Особено слаби през целия изследван период са оценките според 

индикаторите „Сътрудничество между висшето образование и индустрията” и 

„Разходи на частния сектор за научно-развойна дейност”, а през последните 

години се влошава и позицията по отношение на „Иновационен капацитет”. 

Съществено наблюдение, което следва да се отчете, е изоставането на 

България не само от водещите икономики, но и от останалите страни от ЦИЕ. 

Към 2014 г. страната ни получава по-слаби оценки по показателите, идентифи-

цирани като ключови в областта на технологичната промяна и трансфер (Таб-

лица 1). Най-добро сравнително представяне може да бъде отчетено по отноше-

ние на държавното осигуряване на технологии. В така поставения контекст се 



Известия 

2016  •  том 60  •  №2 

148 

вижда, че в идентифицираната като силна за България област – заявките за 

патент – страната ни отстъпва на релевантните геополитически конкуренти. 

Може да се направи изводът, че на практика при България липсват ясно изразе-

ни предимства в областта на създаването и трансфера на технологии, като в 

нито една област страната ни не получава ясно превъзходство.  

Тревожно е слабото представяне на страната по отношение привличането 

на преки чуждестранни инвестиции и свързания с тях трансфер на технологии. 

Научната теория приема ПЧИ за позитивно явление за икономиката поради 

вторичните ефекти, надхвърлящи чистия трансфер на капитал, като водещо 

значение за приемащите страни има точно трансферът на технологии и ноу-хау 

(Младенова, 2002). От друга страна, въпреки активната политика на България за 

привличане на ПЧИ, в тази област не се забелязват положителни тенденции. 

Таблица 1 

Класация на страните от ЦИЕ според ГДК за 2014 - 2015. 

 

Индика-

тор/Държава 

Че-

хия 

Пол-

ша 

Унга-

рия 

Слове-

ния 

Слова-

кия 

Хърват-

ска 

Румъ-

ния 

Бълга-

рия 

Дванадесети 

стълб: Иновации 
39 72 50 42 78 93 66 105 

Иновационен 

капацитет 
28 67 127 75 89 124 68 108 

Качество на 
научно-

изследователските 

институции 

36 63 23 33 65 53 55 81 

Разходи на част-
ния сектор за 

научно-развойна 

дейност 

31 98 96 72 78 75 65 100 

Сътрудничество 

между висшето 

образование и 

индустрията 

42 73 35 45 84 81 71 113 

Държавно осигу-

ряване на най-

нови технологии 
107 89 95 108 117 129 75 97 

Осигуреност 

откъм учени и 

инженери 

55 62 56 80 76 79 72 96 
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Заявки за патент 30 40 29 23 38 36 56 48 

Девети стълб: 

Технологична 

готовност 

36 48 50 33 52 44 47 41 

Достъп до най-
нови технологии 

51 90 44 40 50 59 81 91 

Технологична 

абсорбация на 

фирмено ниво 

50 101 65 51 57 72 81 85 

ПЧИ и технологи-

чен трансфер 
36 68 19 114 18 110 49 91 

Източник: ГДК 2014-2015(Schwab, 2015). 

 

Вторият релевантен международен доклад, който е избран като рамка за 

сравнителен анализ, е Класацията на Съюза за иновации. Докладът обхваща 

страните от Европейския съюз и предоставя възможност за анализ на представя-

нето на България в контекста на поставените пред ЕС цели за Европа 2020. Изс-

ледването оценява иновационната среда и активност в страните-членки на базата 

на 25 индикатора, като, според показаните резултати, държавите са разпределени 

в четири основни групи – иновационни лидери, иновационни последователи, 

умерени иноватори и скромни иноватори (Hollanders, Es-Sadki and Kanerva, 2015).  

Изследването се провежда от 2007 година,  като общата оценка на Бълга-

рия е трайно негативна. Страната ни традиционно показва най-слаби резултати 

сред всички европейски държави, като през 2014 година за първи път изпревар-

ва Румъния след сериозен спад в представянето на северната ни съседка. На 

тази база България попада в групата на скромните иноватори, където присъст-

ват още само Румъния и Латвия. Положително впечатление прави възходящият 

тренд във формираната от Съюза за иновации оценка, който, обаче, се прекъсва 

през 2011 година, и се възстановява чак към 2014 г. С изключение на Румъния, 

нито една друга държава не показва подобен сериозен период на влошаване на 

резултатите, което води до сериозно изоставане спрямо останалите страни от 

ЦИЕ, където водещо място заема Чехия. 

Стойностите на отделните индикатори, на които се базира индексът на 

Съюза за иновации, сами по себе си също са полезен аналитичен инструмент, 

понеже се формират спрямо база ЕС = 100, т.е. отразяват степента на изоставане 

на България от останалите страни-членки на Съюза. 

Интересни изводи могат да бъдат направени, ако се сравнят оценките на 

България в различните сфери на анализ с усреднена стойност за изследваните 
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страни от ЦИЕ (Таблица 2), и се проследят полетата на изоставане, където се 

забелязват отрицателни резултати. Вижда се, че единственото относително 

предимство на България спрямо сравнителната група е в областта на интелекту-

алната собственост, където нашата страна показва относително добри оценки, 

дължащи се на високата концентрация на марки и дизайни на Общността, изда-

вани на глава от населението. 

Таблица 2 

Профил на страните от ЦИЕ според Кл 

асацията на Съюза за иновации – 2014 г. 

 

Индикатор/Страна 
Б

ъ
л

г
а

р
и

я
 

(с
к
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е
н
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Ч
е
х

и
я

 

(с
р

е
д

е
н

) 

П
о

л
ш

а
 

(с
р

е
д

е
н

) 

У
н

г
а

р
и

я
 

(с
р

е
д

е
н

) 

С
л

о
в

е
н

и
я

 

(п
о

с
л

е
д

о
в

а
т
е
л

) 

С
л

о
в

а
к

и
я

 

(с
р

е
д

е
н

) 

Х
ъ

р
в

а
т
с
к

а
 

(с
р

е
д

е
н

) 

Р
у

м
ъ

н
и

я
 

(с
к

р
о

м
е
н

) 

О
т
к

л
о

н
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и
е н

а
 

Б
ъ

л
г
а

р
и

я
 

Човешки ресурси 83 99 97 82 122 113 115 79 - 18 

Открити системи за научни 

изследвания 
23 48 24 38 73 31 30 21 - 15 

Финансиране и подкрепа 16 75 66 63 94 61 55 26 - 47 

Частни инвестиции 44 90 79 86 120 63 75 18 - 32 

Мрежи и предприемачество 12 90 15 38 119 42 63 9 - 42 

Интелектуална собственост 65 66 67 55 108 43 35 27 + 8 

Иноватори 34 97 49 64 85 74 57 31 - 31 

Икономически ефекти 33 86 54 92 72 81 45 54 - 36 

Източник: Класацията на Съюза за иновации (Hollanders, Es-Sadki and Kanerva, 

2015) 

 

По отношение на останалите индикаторни групи, България като цяло отс-

тъпва на страните от ЦИЕ, макар в някои направления да се показват по-силни 

резултати спрямо отделни държави, предимно Румъния. Най-сериозно изоста-

ване се наблюдава по отношение на осигуряването на финансиране и подкрепа 

за НИРД, както и в създаването на предприемачески партньорства с иновацион-

на цел. По-високи оценки, спрямо средните за ЕС нива, се получават по отно-

шение на частните инвестиции в областта, но от направения анализ става ясно, 

че изоставането спрямо останалите страни от ЦИЕ и в това направление е зна-
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чително. В комбинация със слабите държавни инвестиции, това потвърждава 

наличието на ниска ресурсна база за развитието на иновационна активност, 

което обуславя и по-слабите икономически ефекти. От друга страна, макар 

резултатите по отношение на провежданата научна дейност (открити системи за 

научни изследвания), да са едни от най-слабите за България, те не се отдалеча-

ват прекомерно от тези на останалите държави от ЦИЕ. 

Анализът на Съюза за иновации потвърждава цялостното изоставане в об-

ластта на технологичното развитие, което е отчетено и в ГДК. Оформя се про-

фил на българската икономика, който в технологично отношение изостава 

спрямо наблюдаваните в ЕС тенденции. Това не е нов проблем пред страната 

ни. В научните среди отдавна е идентифицирано несъответствието между науч-

но-изследователските резултати на България и стандартите, стоящи пред стра-

ната ни като член на ЕС, и са предложени и предприети редица мерки за реша-

ване на този проблем (Младенова, 2010). По-голяма тревога буди липсата на 

тенденции към намаляване на изоставането на България в тази проблемна об-

ласт, което води до извода, че в модела на стимулиране на иновационна актив-

ност в българската икономика има агрегатни структурни проблеми.  

2. Особености в модела на развитие на научно-изследователска 

и развойна дейност в България 

Разходите, които се правят за научно-изследователската и развойна дей-

ност, се приемат за един от важните индикатори, както за развитието на инова-

ционните процеси (Kim, 2012), така и за цялостното състояние на световната 

икономика. Те отразяват входящата точка в процеса на технологична промяна, 

съзнателните опити за генериране на иновационна активност и значението, 

което й се отдава. 

Съществуващата ситуация в България, като среда за осъществяване на 

иновационна активност, не би могла да бъде оценена коректно без един по-

задълбочен анализ на процесите, протекли в нашата икономика през последните 

десетилетия. Основното събитие, което оказва влияние върху специфичния 

профил на страната ни, е започналият през 90-те години на миналия век процес 

на преход от планова към пазарна икономика. Преди това в България се прилага 

една различна икономическа система, отличаваща се с отсъствието на частен 

сектор. В тези условия развитието на технологиите е превърнато в държавна 

задача, като процесът на технологично преструктуриране, както и всички други 

нормално зависещи от частната инициатива пазарни функции, се осъществяват 

от различни държавни структури. 



Известия 

2016  •  том 60  •  №2 

152 

Едва към началото на XXI век може да се говори за тренд към нарастване 

на инвестициите в НИРД, което отразява наложилите се в световната икономи-

ка тенденции. При все това, делът на разходите за НИРД в Брутния вътрешен 

продукт (БВП) на страната за периода 1995-2013 г. възлиза средно на 0,51%, 

което е стойност над три и половина пъти по-ниска от средния показател за ЕС 

през същия период
1
. От страните в ЦИЕ единствено Румъния и Латвия показват 

по-ниски стойности – същите държави, които получават цялостно по-слаби 

оценки за иновационното си представяне, според Съюза за иновации. 

Важен структурен момент при анализа на инвестициите в НИРД представ-

ляват техните източници и канали за реализация. Проследяването на източни-

ците на инвестиции в НИРД е обвързано основно с баланса между ролята на 

държавата и частния сектор в тази област. В исторически план, променящата се 

роля на държавата в икономиката е един от основните фактори, въздействащи 

върху динамиката на икономическите процеси, и често се приема като основен 

разграничителен признак при класификационни групировки на отделните дър-

жави (Якимова, 2006). 

В световен план общите тенденции във водещите икономики от ОИСР со-

чат доминантната роля на частния сектор като източник на финансиране за 

подобни дейности, с над 55% дял и тенденция за увеличение. Забелязва се, че 

след 1988 г. делът на държавното участие се увеличава в относителен план 

единствено през кризисни периоди
2
. В България, от друга страна, се наблюдава 

преобладаващо влияние на държавния сектор, като наличните данни от НСИ 

сочат, че между 2000 и 2009 година държавата осигурява над 60% от инвести-

циите в областта (фиг. 1).  

След 2009 година се наблюдава ясно изразено повишаване на чуждестран-

ните инвестиции в НИРД, но неблагоприятен фактор е запазващата се тенден-

ция към слабо участие на частния сектор. От друга страна, тази ситуация не е 

напълно необичайна за страните от ЦИЕ, където традиционно държавата и 

чуждестранните източници на финансиране имат необичайно голямо значение.  
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Източник: НСИ. 

Фиг. 1. Основни източници на финансиране на научно-развойна дейност 

в България (2000 - 2014 г.) 

 

Относително слабата роля на частния сектор се вижда и при преглед на 

съществуващите канали за реализация на инвестициите в НИРД – т.е. сектори-

те, в които реално се извършва развойната дейност. Дълго време преобладава 

високият дял на държавата, като едва след 2009 година може да се говори за 

ясна тенденция към повишаване на дела на частния сектор – тренд, който би 

могъл да бъде свързан с повишената чуждестранна активност. Това е като цяло 

специфична динамика, спрямо общите тенденции, които се наблюдават в стра-

ните от ОИСР (вж. фиг. 2).  

Особена е ролята на сектора на висшето образование, който в съвременни-

те статистически групировки се разглежда отделно от държавния сектор. В 

страните от ОИСР университетите трайно се очертават като втори по значение 

сектор за провеждане на НИРД. В България, от друга страна, техният дял е 

необичайно нисък.  
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Източник: Eurostat and OECD, R&D statistics.   

Фиг. 2. Дял на основните сектори за реализация на инвестициите 

в научно-развойна дейност в рамките на страните-членки от ОИСР 

и България (2000-2014 г.) 

 

Това е ситуация, която като цяло е нехарактерна и за останалите държави 

от ЦИЕ, които бяха приети като релевантна рамка за сравнение. От изведените 

на фиг. 3 профили на отделните държави става ясно, че към 2013 г. България се 

отличава с най-нисък дял на висшето образование като сектор за реализация на 

разходи за научно-развойна дейност, като единствено Словения показва сходни 

стойности, които могат да бъдат отдадени на необичайно голяма роля на част-

ния сектор. 

Тази ситуация не е единствено моментна картина. По данни на Евростат, 

между 1995 г. и 2014 г. за провеждане на НИРД в университетите у нас се заде-

лят средно 0,05% от БВП на страната, докато за страните от ЦИЕ този дял въз-

лиза на 0,20%. Силната роля на висшето образование в реализирането на науч-

но-изследователски проекти е отражение и на налагащите се в световен план 

идеи за трета мисия на университетите, включваща активна комерсиализация на 

иновационни открития и по-активно участие на университетите в икономичес-

кото развитие в регионален план (Gibbons, 1994, Etzkowitz, 2000, и др.). 
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Източник: НСИ и OECD, R&D statistics. 

Фиг. 3. Основни сектори за реализация на разходи 

за научно-развойна дейност в ЦИЕ – 2013 г. 

 

Налага се изводът, че това е сфера, в която българската икономика показва 

необичайно отклонение, което може да послужи като отправна точка за по-

подробни изследвания върху възможната взаимна връзка със слабите резултати 

на страната по отношение на иновационното развитие. 

Заключение 

Въз основа на проведения сравнителен анализ може да бъде потвърдено, 

че България показва определени специфики в областта на иновационната ак-

тивност. Изоставането в технологично отношение, спрямо водещите световни 

икономики, формиращи ОИСР, може лесно да бъде обяснено с различните 

размери, ресурсна осигуреност и геополитически позиции на нашата страна. От 

друга страна, международните експертни оценки показват по-слабо развитие на 

иновационната култура спрямо държави като Чехия, Словения, Словакия, Пол-

ша, Унгария и Хърватска, които следва да бъдат разглеждани като релевантна 

база за сравнение. Подобни слаби резултати в иновационната област демонст-

рира единствено Румъния. Това налага идеята, че в технологично отношение 

България все още не е достигнала нивото на държавите от ЦИЕ, които следва да 
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бъдат образец за логичната последваща стъпка от развитието на страната. Тре-

вожни са противоречивите резултати в областта на технологичния трансфер, 

който е естествен инструмент за намаляване на технологичното изоставане.  

Едно от възможните полета, в които трябва да бъдат търсени причините за 

слабото представяне на българската икономика, е организацията на НИРД, която 

е естествен източник на иновационни открития. България показва относително 

нисък относителен дял на инвестициите в НИРД, спрямо БВП. В структурно 

отношение, като основна причина за тази слаба иновационна среда в българската 

икономика, може да бъде определена ниската активност на частния сектор. 

Друга съществена специфика на българския модел е слабото участие на 

сектора на висшето образование в реализирането на иновационни проекти.  

Делът на университетите, като канал за реализация на разходи по НИРД, е нео-

бичайно нисък не само спрямо преобладаващите в световен план тенденции, но 

и в сравнение с останалите държави от ЦИЕ.  

Въз основа на това като основна препоръка може да бъде посочена необ-

ходимостта от стимулиране на по-активното участие на висшето образование в 

иновационната активност. Университетите следва да изпълняват ролята на 

регионални научно-изследователски центрове. Във връзка с това те имат капа-

цитет да поемат и определени икономически функции при трансфериране на 

технологии и научни открития към реалното производство. Подобряването на 

партньорските отношения между фирмите и университетите, развитието на 

съвместни проекти и трансфера на ноу-хау на база на лицензионни съглашения 

отразяват една част от каналите за подпомагане на иновационната активност в 

българската икономика. 

Като се има предвид слабата иновационна среда в частния сектор, следва 

да бъде обърнато внимание и на потенциалните ползи от стимулиране на акаде-

мичното spin-off предприемачество, предвиждащо основаване на нова фирма с 

цел комерсиализиране на технологичните открития на висшите училища. Този 

род предприятия са полезен инструмент за реализиране на иновационни проек-

ти при липса на частни или чуждестранни партньори, но изискват добре изгра-

дена държавна и институционална рамка, която да регулира и подпомага тяхно-

то създаване.  

От тази гледна точка, като област за по-нататъшни изследвания могат да 

бъдат идентифицирани икономическите аспекти на функционирането на уни-

верситетите, стратегиите за развитие и комерсиализация на научно-

изследователската им дейност, последиците от създаването на академични spin-

off фирми и методите за тяхното подпомагане. 
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